ELABORATOR

SUDITU ELEN

. PEA

mai 2026

Primaria Municipiului

PITESTI

ANALIZA

privind gestionarea serviciilor de
dezinsectia, dezinfectia si
deratizarea la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat
al unitatii administrativ-teritoriale

Municipiului Pitesti,



CUPRINS

1. CAPITOLUL | — DATE GENERALE ........cccinounmamemmsnvsssssssessosnosssasimssmonsiessssivsassssans 3
2. CAPITOLUL Il - BAZA LEGALA PENTRU FUNCTIONAREA S| ORGANIZAREA

SERVICIULUNL ............... coumummssmosonssmssspomsss s oo i issesasssm s s s s es 4
3. CAPITOLUL lil - ORGANIZAREA EXISTENTA ........ccooviiiiiiriiaiiennreiesenresseessnsesennanes 10
3.1.Prezentarea S.P.E.P.M.P. PiteSti...............coo i 10
3.2, Prezentarea A.D.P. Pitesti................ccoooiii e, 12

4. CAPITOLUL IV — SERVICIILE DE DEZINSECTIA, DEZINFECTIA $| DERATIZAREA LA
OBIECTIVELE DIN DOMENIUL PUBLIC $SI DOMENIUL PRIVAT AL UNITATI
ABMINISTRATIVFTERITORIALE ... oucssussummsnsninlimoemimissmmsouihssninmmolobmes 14

5. ORGANIZAREA IN CADRUL A.D.P. A SERVICIILOR DE DEZINSECTIA, DEZINFECTIA
S| DERATIZAREA LA OBIECTIVELE DIN DOMENIUL PUBLIC S| DOMENIUL PRIVAT AL

UNITATH ADMINISTRATIV-TERITORIALE. .............coueiiimiiieinisieiieiesiesese s 15
5.1.Contextul institutional in care se poate desfisura activitatea aferentad serviciilor.
Procedura de delegare a gestiunii serviciului.....................ccoooiiiinic e 15
5.2. Avantaje, dezavantaje, riscuri si oportunitati..................c.cocciii 18
5.3.Pasi necesari pentru realizare optiune ...................c.ccooioiiiiiiiiiiiii e, 20
6. Capitolul VI: CONCLUZI i;sissiicssinimsssnsmrisas erassasissiamss s apsaiemmis i asessamsanss mmves 20



1. CAPITOLUL | - DATE GENERALE

Avand in vedere Hotararea Consiliului Local Pitesti nr. 129 din 14.04.2026 prin care:

1. se aproba Optiunea 3- Sub-optiunea 3b din cadrul studiului ,Analiza privind gestionarea
unor servicii de utilitate publica de interes local organizate pe teritoriul Municipiului Pitesti”
potrivit careia serviciile privind construirea, modernizarea, exploatarea gi intrefinerea
strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si
Supraterane, a constructiilor civile si industriale pentru locuri de agrement; organizarea si
optimizarea circulatiei rutiere gi pietonale;instalarea, intrefinerea $i functionarea
sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in vederea asigurarii sigurantei
traficului si pentru fluidizarea acestuia; vor fi organizate in cadrul unei societati noi,
realizata prin transfer de activitate de la ADP, prin gestiune delegata, cu atribuire directa
a contractului de delegare, in conditiile art.31 din Legea 98/2016 si art. 36 din Legea
100/2016.

2. Se propune analiza oportunitatii preluarii activitati de dezinsectfie, dezinfectie si
deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-
teritoriale de céatre noua societate infiintatéd ADP.

Se realizeaza prezenta analiza ce a fost solicitata de catre Primaria Municipiului Pitesti prin
adresa nr. 17436/ 15.04.2026, avand la baza legislatia in vigoare si datele disponibile cu privire
la organizarea actuala a serviciului de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale, precum si pe baza analizelor
anterioare realizate in cadrul ,Analizei privind gestionarea unor servicii de utilitate publica de
interes local organizate pe teritoriul Municipiului Pitesti”, aprobatd prin H.C.L. Pitesti nr.
129/30.03.2026.

Analiza Tsi propune sa evalueze oportunitatea, avantajele si dezavantajele preluarii acestei
activitéti de catre noua societate infiintata ADP, analizdnd cadrul juridic, economic si tehnic.
Pentru aceasta activitate ce face parte din sfera servicului de utilitate publica, se vor detalia
etapele de implementare, activitatiie necesare pentru contractare si intrarea in efectivitate a
activitatii precum si orizontul de timp estimat. Aria de desfaturare a serviciului este Municipiul
Pitesti.

In organizarea actuala, serviciul de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale este gestionat direct fiind dat
in administrare catre S.P.E.P.M.P. prin H.C.L. Pitesti nr. 173/ 28.05.2020. Activitatea se
desfasoara in baza Regulamentului si Caietului de Sarcini, ambele aprobate tot prin acest
H.C.L.
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2. CAPITOLUL Il - BAZA LEGALA PENTRU FUNCTIONAREA S| ORGANIZAREA
SERVICIULUI

Serviciul comunitar de utilitati publice dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele
din domeniul public si domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale (componente
ale activitatilor de salubrizare) fac parte din categoria serviciilor comunitare de utilitati publice,
conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Vom detalia in cele ce urmeaza doar
baza legald aferenta serviciului mentionat.
Baza legala pentru functionarea, organizarea si atribuirea serviciului de dezinsectia,
dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale mentionate este prevazuta de:
> Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice — republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare - stabileste cadrul juridic si institutional unitar,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintari,
organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitdti publice. Relevante pentru scopul studiului
sunt urmatoarele articole:
- Art. 1, (2), e) in intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in
continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin
prezenta lege si prin legi speciale, care asigurad satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la: e) salubrizarea
localitatilor;
-Art. 8, (3), d) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, autoritatile administratiei publice locale adoptd hotarari in legaturd cu alegerea
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice si darea in administrare sau, dupa caz,
punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora;
-Art. 22, (1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii
de gestiune a servicilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in
baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu
de utilitati publice, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii.



(171) incredintarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai multor activitéti
din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice catre operator implica incredintarea
prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor
ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.
(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazad n urmatoarele
modalitati:
a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.
(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,
in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
-Art. 28, (2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:
a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotaréari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.
(2*1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia
ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare
a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:
a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociati de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati
ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-
teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii
generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o
influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara mai mult de 80% din
activitafile efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care i sunt incredinfate de catre
autoritatea/entitatea contractanta care il controleaza, destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului;
c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.
-Art. 29, (4) Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de servicii de
utilitati publice, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g). (6) Operatorii care isi desfasoara activitatea
in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza serviciile de utilitdti publice prin
exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea
de reglementare competenta, in conditiile legii speciale.




(9) In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

-Art. 34, (1) Operatorul/Operatorul regional poate sa furnizeze sau sa presteze mai multe tipuri
de servicii in aceeasi localitate sau, dupa caz, acelasi serviciu in mai multe localitati.

o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, -stabileste cadrul juridic unitar privind
infiintarea, organizarea, gestionarea finantarea, exploatarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciului comunitar de salubrizare al localitatilor; se aplica
serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti precum si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de salubrizare:
- Art.2, (3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:
m)dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale.
- Art. 6, (1), e) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste
organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitatilor de salubrizare desfasurate in aria
teritoriald de competentd a acestora si exercitd urmatoarele atributii: delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta, precum si
exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartindnd patrimoniului public sau
privat al unitatilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului ;
-Art. 9,(1), ) Autoritatile administratiei publice locale au, fatda de operatorul serviciului de
salubrizare, obligatia s& acorde operatorului dreptul exclusiv de a presta activitatea prin
hotarérea de dare in administrare sau dupa caz, prin contractul de delegare a gestiunii;
-Art. 12 (1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/20086,
republicata, prin urmatoarele modalitati:

a)gestiune directa;

b)gestiune delegata.
(2) Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn conformitate cu strategiile si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.
(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare
se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite inh conformitate cu regulamentul-
cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de
AN.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitdtile specifice serviciului salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate de Consiliul Local al Municipiului Pitesti.

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

-Art. 31. - (1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public
in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar

celui pe care 1l exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea

indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o



controleazd sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractanta;
c) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice
controlate.
(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd ca o autoritate contractanti exercitd asupra unei
persoane juridice un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau
servicii atunci cand exercitad o influentd determinanta atat asupra obiectivelor strategice, cat si
asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi
exercitat si de o altd persoana juridica, ea insasi controlata in acelasi mod de catre autoritatea
contractanta.
(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana juridica controlata care are calitatea
de autoritate contractanta atribuie un contract autoritatii contractante care o controleaza sau unei
alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractanta, sub conditia sa nu existe
participare privata directa la capitalul persoanei juridice careia i se atribuie contractul, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto,
dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si
care nu exercitd o influenta determinantd asupra persoanei juridice controlate.(7) Procentele
prevazute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. c) se stabilesc pe baza cifrei medii de
afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzator bazat pe activitatea desfasurata, cum
ar fi costurile suportate de persoana juridicd sau de autoritatea contractanta, dupa caz, in
legatura cu servicii, produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului.
(8) In cazul in care, in situatia prevézuta la alin. (7), din cauza datei la care persoana juridica
sau autoritatea contractanta, dupa caz, a fost infiintata ori si-a inceput activitatea sau ca urmare
a reorganizarii activitatilor sale, cifra de afaceri ori un alt indicator alternativ corespunzator bazat
pe activitatea desfasurata, cum ar fi costurile, nu este disponibil pentru ultimii 3 ani sau nu mai
este relevant, procentele mentionate la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. c) pot fi
stabilite prin utilizarea unor metode estimative, in special prin utilizarea previziunilor de afaceri.

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.
-Art. 36. - (1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de o autoritate
contractanta in sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei
persoane juridice de drept privat sau de drept public, in cazul in care sunt indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii:
a) autoritatea/entitatea contractantd respectiva exercitd asupra persoanei juridice n
cauza un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau
servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatea/entitatea contractanta
respectiva care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate contractanta in sensul art. 9 sau entitate contractanta;
c) nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta
este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercita
o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.
(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considera c& autoritatea contractantd in sensul art. 9 sau
entitatea contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) exercita asupra unei persoane juridice
un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii, atunci
cand exercita o influenta determinantd atat asupra obiectivelor strategice, cat si asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat



si de o altd persoana juridica, ea insasi controlatd in acelasi mod de catre autoritatea
contractanta in sensul art. 9 sau entitatea contractanta respectiva.
(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana juridica controlata, care are
calitatea de autoritate contractanta in sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10
alin. (1) lit. a), atribuie o concesiune de lucrari sau o concesiune de servicii autoritatii/entitatii
contractante care o controleazd sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi
autoritate/entitate contractanta, cu conditia sa nu existe participare privata directa la capitalul
persoanei juridice careia i se atribuie concesiunea de lucrari sau concesiunea de servicii, cu
exceptia participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este
necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o
influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.
(4)Prezenta lege nu se aplica nici contractelor de concesiune atribuite unei persoane juridice
de drept privat sau de drept public de catre o autoritate contractanta in sensul art. 9 sau
entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) care nu exercita asupra acelei persoane
juridice un control in sensul alin. (1), in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele
conditi:
a)autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau entitatea contractanta in sensul art. 10 alin.
(1) lit. a) exercitd in comun cu alte autoritati/entitati contractante asupra persoanei juridice
in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau
servicii;
b)mai mult de 80% din activitatile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatile/entitatile contractante
care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de aceleasi
autoritati/entitati contractante;
c)nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este
necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitéd o
influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

CONCLUZIILE analizei cadrului legal existent pentru organizarea de catre municipiul
Pitesti a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul
public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale;

Serviciile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pot fi organizate:

1. prin_gestiune directa printr-un_serviciu_public de interes local specializat, cu
personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului local al
municipiului Pitesti

2. prin_gestiune directa printr-o societate comerciald reglementatd de Legea nr.
31/1990, republicata, cu capital social integral al unitatii administrativ-teritoriale,
Serviciile gestionate direct in acest caz pot fi atribuite:

A. direct in conditiile indeplinirii cumulative a celor trei conditii
mentionate la art. 28 (2') din Legea 51/2006:
a) municipiul Pitesti Tn calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercitad un control direct si o influentd dominanta asupra
deciziilor  strategice  si/sau  semnificative  ale  operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui
pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b) operatorul desfasoara desfasoara mai mult de 80% din activitatile
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de
catre autoritatea contractanta care il controleaza, destinate satisfacerii
nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentad a municipiului Pitesti;




c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de municipiul
Pitesti;

B. prin procedura competitiv in conditiile neindeplinirii cumulative a
celor trei conditii mentionate la art. 28 (2') din Legea 51/2006
Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de utilitafi publice se desfasoara conform Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
ori concesiunile de servicii.

3. prin_gestiune delegata printr-o societate comerciala reglementatd de Legea nr.
31/1990, republicata, cu capital social public, privat sau mixt.
Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
se desfasoara conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Conform art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau art. 36 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii, atribuirea contractului
de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la aplicarea acestor doua legi in
cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar
celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredinfate de catre autoritatea contractantd care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractanta;

C) nu existd participare privatd directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice
controlate.

Servicile ce vor fi preluate de catre noua societate infiintata A.D.P. si anume construirea,
modernizarea, exploatarea si intrefinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor
rutiere gi pietonale, subterane si supraterane, a; organizarea §i optimizarea circulatiei rutiere gi
pietonale;instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane, in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia, fac parte din
cadrul serviciilor de administrare a domeniului public si privat, conform Ordonantei nr.71/2002,
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local.

Baza legala pentru functionarea si organizarea serviciilor a fost analizata in detaliu in cadrul
studiului ,Analiza privind gestionarea unor servicii de utilitate publica de interes local organizate
pe teritoriul Municipiului Pitesti”.

Conform optiunii aprobate prin H.C.L. Pitesti nr. 129/30.03.2026, organizarea serviciilor privind
construirea, modernizarea, exploatarea si intrefinerea strazilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si
industriale pentru locuri de agrement; organizarea gi optimizarea circulaliei rutiere si
pietonale;instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane, in vederea asigurdrii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia; vor fi organizate
in cadrul unei societati noi, realizata prin transfer de activitate de la ADP, prin gestiune delegata,
cu atribuire directéd a contractului de delegare, in conditiile art.31 din Legea 98/2016 si art. 36
din Legea 100/2016.



Prin aplicarea exceptiei prevederilor art 31. din cadrul Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, se solicitéd indeplinirea cumulativa a urméatoarele conditii:
a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar
celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatea contractantd care o
controleazd sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractanta;
c) nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice
controlate.

Avand in vedere ca se va constitui 0 noua societate comerciala, pentru respectarea

conditionalitatilor impuse de lege, este necesara calcularea procentului de 80% mentionat la

punctul b) prevederile specificate la art. 31.(8):
(8) In cazul in care, in situatia prevazuta la alin. (7), din cauza datei la care persoana
juridica sau autoritatea contractanta, dupa caz, a fost infiintata ori si-a inceput activitatea
sau ca urmare a reorganizarii activitatilor sale, cifra de afaceri ori un alt indicator
alternativ corespunzator bazat pe activitatea desfagurata, cum ar fi costurile, nu
este disponibil pentru ultimii 3 ani sau nu mai este relevant, procentele mentionate
la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. c) pot fi stabilite prin utilizarea unor
metode estimative, in special prin utilizarea previziunilor de afaceri.

3. CAPITOLUL Ill - ORGANIZAREA EXISTENTA

3.1.Prezentarea S.P.E.P.M.P. Pitesti

S.P.E.P.M.P. Pitesti este un serviciu public de interes local, cu personalitate juridica,
infiintat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Pitesti nr. 9/31.01.2006, si functioneaza
in subordinea autoritatii deliberative locale, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ (OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare), precum si cu
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local si ale Legii 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Organizarea si functionarea serviciului dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale este reglementat prin
Regulamentul de organizare si functionare (ROF), aprobat prin hotaréri ale Consiliului Local,
ultimul ROF fiind aprobat prin HCL Pitesti nr. 35/29.01.2025. S.P.E.P.M.P. reprezintd un
operator public local prin care Municipiul Pitesti isi exercitd atributile legale privind
administrarea, exploatarea si valorificarea bunurilor din domeniul public si privat.

S.P.E.P.M.P. presteaza activitatea de dezinsectie , dezinfectie si deratizare, in conformitate cu
ROF-ul aprobat.

Pentru aceasta activitate sunt aprobate prin H.C.L. Pitesti nr 173/28.05. 2020
Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului.

Operatorul detine licenta pentru aceasta activitate, dar nu presteaza direct activitati.
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SPEPMP are prevazut un numar de 144 de angajati in organigrama, conform Anexei 1 la HCL
34 din 29.01.2025 dar nu are personal dedicat pentru activitatea de deratizare.

Avéand in vedere modul de organizare a contabilitatii si posibilitatea de analiza a activitatilor
grupate pe capitole bugetare, alocarea cheltuielilor pentru activitatea analizata se regaseste in
cadrul capitolului bugetar 74.05.01., neavand personal alocat. Cele 2 persoane din cadrul
Compartimentului Dezinsectie, Dezinfectie,Deratizare, Ecarisaj, Parcuri si Gestionarea cainilor
fara stapani fiind asociati gestionarii cainilor fara stapani.

Referindu-ne la un potential venit /persoana/ luna pentru aceasta activitate, considerand
similitudinea pregatirii personalului cu cel aferent activitatii de ecarisaj, vom utiliza pentru analize
un Venit mediu brut pe angajat de 5.500 lei/lund/persoana pentru anul 2025. Pentru anul 2026
este bugetat un venit mediu brut /angajat de 7.917 lei pentru Cap 74.50.00 -Ecarisaj.

Activitatea Serviciul Public de Exploatare a Patrimoniului Public si Privat Pitesti s-a
desfasurat in anii 2024 si 2025 in regim de gestiune directa, cu finantare integrala de la
bugetul local al Municipiului Pitesti. In conformitate cu regimul juridic aplicabil, toate sumele
incasate din exploatarea domeniului public si privat constituie venituri ale bugetului local,
fara a fi evidentiate ca venituri proprii ale operatorului.

Referitor la activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public
si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale, in anul 2025 au fost raportate cheltuieli
de 12.926 lei, intreaga suma fiind asociatd cu achizitia de bunuri si servicii. Pentru anul 2026
nu au fost bugetate sume la capitolul cheltuieli, suma de 41.000 lei fiind alocata pentru bunuri
si servicii asociate activitatii de functionare a incineratorului ecologic.

Putem concluziona ca activitatea de dezinseclie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale in cadrul S.P.E.P.M.P., de
la darea sa in administrare, nu a fost dezvoltatd sau prestatda in mod corespunzator si in
conformitate cu cerintele Regulamentului si Caietului de sarcini ale Serviciului, cu toate ca
acesta detine licenta pentru activitate. Nu sunt aprobate tarife pentru aceasta activitate.

S.P.E.P.M.P. administreaza bunuri din domeniul public si privat al Municipiului Pitesti si obiecte
de inventar, dar nu are dotari pentru prestarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Indicatorii generali de perfomanta si evaluare raportati trimestrial de operator si evaluati de
Priméria Municipiului Pitesti sunt pentru evaluarea activitatii Directorului General:
1. Gradul de incasare a veniturilor.
2. Calitatea serviciilor prestate, exprimata prin numar de sesizari si reclamatii solutionate.
3. Gradul de indeplinire a sarcinilor primite prin HCL sau Dispozitie de primar.

Suplimentar, sunt definiti indicatori specifici de performanta si evaluare, functie de specificul
activitatilor:

1. Monitorizarea si mésurarea parametrilor apei de la Bazinul Olimpic si plaje.

2. Gradul de utilizare/exploatare a bazei sportive/sala polivalenta.

Nu am identificat pentru activitatea analizatd cum se raporteaza si verifica si daca este cazul

cum se aplica eventuale corectii pentru lipsa de performanta raportat la indicatorii din Caietul de
Sarcini ai serviciului analizat.
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Concluzii

Analizand rezultatele activitatii dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul
public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale prestate de S.P.E.P.M.P in prezent
(analize aferente anilor 2024, 2025 si 2026) se pot desprinde cateva concluzii importante:

o Activitatea este licentiata, dar se desfasoara prin externalizare si se desfasoara intr-o
foarte mica masura n raport cu prevederile legislative aplicabile. Conform Legii 51/2006,
art 29, (14), aceste activitati sunt interzise a fi subdelegate fiind servicii din sfera
serviciilor de utilitate publica si trebuie sa respecte cerintele minime din Regulamentul si
Caietul de sarcini ai serviciului;

e Nu este prevazut personal dedicat activitatii;

¢ Nu exista dotari dedicate activitatii;

e Nu sunt raportati si monitorizati indicatorii din Caietul de Sarcini ai serviciului, documente
aprobate;

e Nu sunt aprobate tarife;

¢ Avand in vedere modificarile legislative in domeniul salubrizarii, si anume:

o Ordin AN.R.S.C. nr. 97/ 2025, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

o Ordin A.N.R.S.C. nr. 98/ 2025, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

o Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
cu modificarile si completérile ulterioare

este necesara actualizarea intregii documentatii pentru prestarea serviciului.

3.2.Prezentarea A.D.P. Pitesti

Ca si in cazul S.P.E.P.M.P., A.D.P. Pitesti este in prezent un serviciu public.

Odata cu adoptarea H.C.L. Pitesti nr. 130/30.03.2026, se va infiinta o noua societate
comerciala cu raspundere limitata, cu asociat unic Municipiul Pitesti, prin reorganizarea
activitatii A.D.P.Pitesti. Conform HCL 129/14.04.2026, aceasta va avea delegata gestiunea
serviciilor privind construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor,
podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane; organizarea gi
optimizarea circulatiei rutiere si pietonale;instalarea, intrefinerea i functionarea sistemelor de
semnalizare gi dirijjare a circulatiei urbane, in vederea asigurérii sigurantei traficului si pentru
fluidizarea acestuia.

Serviciile vor fi atribuite direct, in conditiile art.31 din Legea 98/2016 si art. 36 din Legea
100/2016.

Pentru serviciile ce vor face obiectul delegarii, in prezent A.D.P. inregistreaza cheltuielile la Cap
84.02.03 Transport rutier, avad alocat un numar de 152 persoane.

Cap 84.02.03 Transport rutier: 152 persoane
1. construirea, modernizarea, exploatarea si intrefinerea strazilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane
2. organizarea Si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale
3. instalarea, intrelinerea si functionarea sistemelor de semnalizare gi dirijare a circulaliei
urbane

Venitul mediu brut pentru acest capitol bugetar este estimat la 5.995 lei/luna/persoana pentru
anul 2025, fiind bugetat un venitul mediu brut pentru 2026 de 6.613 lei/ luna/persoana.
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Activitatea A.D.P. Pitesti s-a realizat in regim de gestiune directa, cu finantare integrala de la
bugetul local al Municipiului Pitesti. in conformitate cu regimul juridic aplicabil, toate sumele
incasate din exploatarea domeniului public si privat constituie venituri ale bugetului local,
fara a fi evidentiate ca venituri proprii ale operatorului.

Rezultatele activitatii pentru anii 2024 si 2025 indica faptul ca toate cheltuielile aferente
functionarii serviciilor sunt suportate din bugetul local, iar nivelul finantarii nu este
conditionat de volumul incasarilor realizate din exploatarea domeniului public si privat.

Analiza bugetard pe grupe de activitati evidentiaza faptul ca structura cheltuielilor aferente
serviciilor prestate prin A.D.P. Pitesti este dominata de cheltuieli asociate transportului rutier,
cheltuielile curente cu activitatile asociate acestui capitol reprezenténd 70,75% din total cheltuieli
curente, cheltuiala cu personalul fiind de 62,93% din total cheltuieli cu personalul, iar cea cu
bunuri si servicii de 80,87% din total cheltuieli cu bunuri si servicii. Cheltuielile de capital pentru
aceste activitati reprezinta 56,43% din total cheltuieli de capital aferente anului 2025.

Veniturile din avize asociate activitatii de administrare strazi, semaforizare sunt de 136.398 lei;
aceste incasari se constituie venituri ale bugetului local si nu acopera decéat intr-o masura
nesemnificativa cheltuielile curente aferente activitatilor respective.

Tarifele aprobate aplicabile fiecarei activitati sunt actualizate. Actualizarea tarifelor trebuie avuta
in vedere permanent, conform legislatiei aplicabile.

in ceea ce priveste dotérile si vehiculele utilizate pentru realizarea activitatilor, acestea sunt
gestionate in cadrul cap 84.02.03 la acest capitol, totalizand 13,656,468 lei valoare de inventar.

Noua societate comerciala va avea in concesiune aceste bunuri, prin contractul de delegare ce
se va incheia intre Municipiul Pitesti si noul operator ADP, contra unei redevente.

Indicatorii de performanta aferenti operatorului nu sunt prevédzuti in actul de administrare, fiind
stabiliti indicatori pentru Directorul General.

Concluzii

Analizand rezultatele ADP in raport cu activitatea pe care o va gestiona, se pot desprinde cateva
concluzii importante:
e Operatorul este familiarizat cu aceste activitati, constituind baza activitatii sale actuale
e Pentru fiecare activitate trebuie aprobate Regulament al serviciului si Caiet de sarcini al
serviciului, conform legislatiei aplicabile fiecédrei activitati.
o Este necesara stabilirea de catre Primaria Municipiului Pitesti a unor indicatori de
performanta aplicabili operatorului A.D.P. Pitesti pentru fiecare activitate prestata.
e Transformarea ADP in societate comerciala va avea o serie de avantaje imediate in ceea
ce priveste managementul si eficienta serviciilor ce-i vor fi delegate:

o va avea unic actionar Municipiul Pitesti, acesta pastrand deciziile strategice prin
organele sale de conducere stabilite de catre Legea 31/ 1990 a societatilor
comerciale

o creste independenta financiara fata de buget prin posibilitatea prestarii de servicii
la terti, intr-un procent de maxim 20% din cifra de afaceri (pentru respectarea art.
31. (b) din cadrul Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice care specifica ca
mai mult de 80% din activitatile respectivei persoane juridice sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de catre autoritatile/entitatile
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contractante care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de
aceleasi autoritati/entitati contractante);

o societatea comerciald va implementa toate principiile guvernantei corporative si
managementului eficient si va creste calitatea serviciilor prestate.

o Creste transparenta veniturilor si cheltuielilor pentru fiecare activitate prestata

o Prin obligativitatea realizarii de investitii prevazute in contractul de delegare, se
creeaza premisele dezvoltarii si tehnologizérii pe termen lung a operatorului si
cresterii calitatii serviciilor

4. CAPITOLUL IV — SERVICIILE DE DEZINSECTIA, DEZINFECTIA S| DERATIZAREA LA

OBIECTIVELE DIN DOMENIUL PUBLIC SI DOMENIUL PRIVAT AL UNITATI
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Obligatiile operatorului, ale persoanelor fizice si juridice si ale Municipiului Pitesti sunt prevazute
in Regulamentul -Cadru si Caietul de sarcini -cadru aprobate prin Ordine A.N.R.S.C.

in vederea realizarii unor tratamente eficiente de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,
operatorul impreuna cu autoritatea administratiei publice locale de la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale intocmesc, anual, pana la data de 1 decembrie, un program unitar de actiune de
combatere a vectorilor si agentilor patogeni, care va cuprinde:

a.
b.
C.

tipul de vectori supusi tratamentului de dezinsectie;

tipul de vectori supusi tratamentului de deratizare;

tipul de microorganisme patogene supuse tratamentului de dezinfectie; pentru cazurile
de pandemie, tipul de dezinfectant si spectrul de combatere se stabileste cu operatorul,
functie de virusurile sau bacteriile care trebuie combatute;

perioadele de executie;

obiectivele la care se aplica fiecare tratament, suprafata fiecarui obiectiv, numarul de
tratamente/lund ce urmeaza a fi executate in fiecare luna din an, suprafata totald/luna
aferenta obiectivului, suprafata totald/an aferenta obiectivului.

Obiectivele din programul unitar de actiune la care se aplica tratamentele sunt:

a.
b.

C.

d.

e.

spatiile deschise din domeniul public si privat al localitatii;

spatiile deschise ale persoanelor fizice si juridice, in cazul tratamentelor de dezinsectie
care se executa de pe aliniamentul stradal, adiacent acestor spatii, cu utilaje adecvate;
spatiile inchise ale cladirilor din domeniul public si privat al localitatii si spatiile comune
inchise ale imobilelor de tip condominiu apariinand asociatiilor de proprietari/locatari
(subsol, spatii tehnice, parcari subterane si alte asemenea);

caminele aferente retelelor tehnico-edilitare;

alte obiective, in functie de necesnatlle autoritatii administratiei publice locale.

Plata operatiunilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pentru tratamentele executate la
obiectivele prevazute in programul unitar de actiune se face in baza documentelor de lucru
confirmate de catre:

a.

b.

reprezentantii autoritatii administratiei publice locale pentru spatiile deschise din domeniul
public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;

reprezentantii autoritatii administratiei publice locale pentru spatiile deschise din
proprietatea privata a persoanelor fizice si juridice, in cazul in care tratamentele de
dezinsectie pentru combaterea tantarilor se executa de pe aliniamentul stradal al cailor
publice cu utilaje de mare capacitate generatoare de ceata rece sau calda montate pe
autovehicule;
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c. reprezentantii institutiilor publice din subordinea autoritatilor administratiei publice locale
pentru spatiile comune inchise ale cladirilor acestora;

d. proprietarii/locatarii sau reprezentantii asociatiilor de proprietari/locatari, pentru spatiile
comune inchise ale cladirilor acestora;

e. reprezentantii operatorilor retelelor tehnico-edilitare pentru caminele si canalele aferente
retelelor publice;

f. reprezentantii operatorilor pentru punctele de colectare a deseurilor municipale,
statiile/instalatiile de tratare a deseurilor si/sau depozitele de deseuri pe care le-au primit
in administrare/concesiune.

Finantarea si plata contravalorii tratamentelor executate la obiectivele prevazute la lit. a) - ¢) se
asigura de catre autoritatea administratiei publice locale.

Contravaloarea tratamentelor corespunzatoare obiectivelor din programul unitar de actiune si
confirmate de catre reprezentantii prevazuti la lit. d), se suporta de aceste persoane sau de catre
autoritatea administratiei publice locale in baza hotararii de aprobare adoptate de consiliul local

Contravaloarea tratamentelor executate la obiectivele prevazute la lit. e) si f) si confirmate de
catre reprezentantii operatorilor se suporta de catre acestia.

Contravaloarea tratamentelor executate in alte spatii inchise ale cladirilor persoanelor fizice sau
juridice, ale cladirilor institutiilor publice, altele decat cele din subordinea autoritatii administratiei
publice locale, precum si orice alte tratamente suplimentare ori impotriva altor vectori gi agenti
patogeni fatd de cele/cei prevazuti in programul unitar de actiune se factureaza de operator in
baza documentelor de lucru confirmate de beneficiari si se suporta de catre acestia.

Frecventele de realizare a servicului, resursele necesare sunt stabilite prin regulament si caietul
de sarcini.

Pentru realizarea activitatii sunt necesare echipamente e protectie, spatii adecvate pentru
echipamente, igienizare, etc precum si resurse umane si dotari.

In prezent nu existd aceste dotari nici in cadrul S.P.E.P.M.P. nici la A.D.P. Totusi, la A.D.P.
exista disponibilitatea unor autoutilitare ce pot fi utilizate si pentru aceasta activitate, cu conditia
evidentierii contabile distinctd a cheltuielilor asociate activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare.

5. CAPITOLUL V- ORGANIZAREA iN CADRUL A.D.P. A SERVICIILOR DE DEZINSECTIA,
DEZINFECTIA $SI DERATIZAREA LA OBIECTIVELE DIN DOMENIUL PUBLIC Sl
DOMENIUL PRIVAT AL UNITATII ADMINISTRATIV-TERITORIALE.

5.1. Contextul institutional in care se poate desfasura activitatea aferenta serviciilor.
Procedura de delegare a gestiunii serviciului

Activitatea de dezinseclie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public $i domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale se poate desfatura in cadrul noii societati comerciale
infiintata A.D.P., completénd activitatile transferate prin HCL nr. 129/ 14.04.2026, si anume:

e construirea, modernizarea, exploatarea si intrefinerea strazilor, drumurilor, podurilor,

viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane
e organizarea $i optimizarea circulatiei rutiere si pietonale
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e instalarea, intrefinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane

Astfel, gestiunea serviciilor ce ar fi atribuite A.D.P. este prezentata in cele ce urmeaza .

Societate ‘ Societate Modalitate Modalitate de Numar
sau serviciu | sau serviciu de atribuire propusa personal
. public care | public CARE | gestiune | redistribuit
ST G are in | VAAVEAIn | propusa '
legislatiei o o~
; administrare | administrare
sau in CEUN
concesiune ‘ concesiune
Atribuire competitiva 0
dezinsectia sau atribuire directa,
. RS prin exceptie, conf.
dezinfectia si i,
deratizarea la arteilein Legga nr.
obiectivele din Societate 98/.29.1.6 pnwpd
; . SPEPMP e achizitiile publice
domeniul public o comerciala . ’ .
. . . Pitesti . Gestiune sau art. 36 din
si domeniul privat i ADP Pitesti del o L 100/2016
al unitatii Blegald egea nr. S
e ] privind concesiunile
administrativ- -
il de lucrari ori
teritoriale. -
concesiunile de
servicii
construirea, atribuire directa, 152
modernizarea, prin exceptie, conf.
exploatarea si art. 31 din Legea nr.
intretinerea 98/2016 privind
strazilor, Socictate achizitiile publice
drumurilor, ADP Pitesti comerciald sau art. 36 din
podurilor, g ADP Pitesti Legea nr. 100/2016
viaductelor, a g privind concesiunile
pasajelor rutiere Gestiune de lucrari ori
si pietonale, delegata concesiunile de
subterane si servicii
supraterane;
atribuire directa, 0
prin exceptie, conf.
art. 31 din Legea nr.
SraEniZateE Si 98/2016 privind
. % B $ Societate achizitiile publice
ci? culatiei rutiere ADP Pitesti comerciala sau art. 36 din
. ) ADP Pitesti Legea nr. 100/2016
si pietonale; ’ . i S
Gestiune privind concesiunile
delegata de lucrari ori
concesiunile de
servicii
instalarea, atribuire directa, 0
intretinerea si prin exceptie, conf.
functionarea art. 31 din Legea nr.
sistemelor de 98/2016 privind
semnalizare si Societate Gestiune achizitiile publice
dirijare a ADP Pitesti comerciala delegata sau art. 36 din
circulatiei urbane, ADP Pitesti Legea nr. 100/2016
in vederea privind concesiunile
asigurarii de lucrari ori
sigurantei concesiunile de
traficului si pentru servicii
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fluidizarea
acestuia;

Urmatoarele aspecte au fost luate in considerare pentru preluarea la A.D.P a activitatii de
dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale:
» S.P.E.P.M.P. nu a prestat el insusi acest serviciu de la data darii in administrarea sa (de
la data de 28.05.2020), chiar daca acesta a obtinut licenta de operator,
> S.P.EP.MP. a achizitionat servicii externe dar nu in corelare cu prevederile
reglementarilor aprobate
A.D.P. fiind societate comerciald poate realiza si servici catre terti, fapt ce asigura o mai
buna gestiune a resurselor si poate face investitii pentru dotarea necesara
A.D.P. va avea in concesiune dotari care pot concura la realizarea activitatii
Transformarea A.D.P. in societate comerciala ce va avea unic actionar Municipiul Pitesti,
realizand activitati asociate domeniului rutier (construirea, modernizarea, exploatarea si
intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale,
subterane si supraterane, organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale,
instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane) dar si activitati de dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale, cresc independenta
financiara fata de buget prin prestarea de servicii la terti.
» Societatea comerciala A.D.P.va implementa toate principiile guvernantei corporative si
managementului eficient si va creste calitatea serviciilor.
> Prin solicitarea sa de a prelua si activitatea de dezinsectia, dezinfectia si deratizarea
A.D.P. isi arata intentia sa de a se dezvolta si a implementa principiile de management
corporatist.
> Prin evidentd analitica distinctd a veniturilor si cheltuielilor A.D.P. va trasparentiza
rezultatele fiecarui domeniu de activitate, astfel incat Municipiul Pitesti sa poata adopta
deciziile de dezvoltare necesare pentru cresterea calitatii serviciilor si eficientizarea lor.

VYV V¥V

Daca pentru serviciile
e construirea, modernizarea, exploatarea i intrefinerea strézilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane gi supraterane
e oOrganizarea gi optimizarea circulatiei rutiere gi pietonale
e instalarea, intrefinerea si funcfionarea sistemelor de semnalizare gi dirijare a circulatiei
urbane
Municipiul Pitesti a stabilit prin H.C.L. Pitesti nr. 129/30.03.2026. ca modalitate de gestiune,
gestiunea delegata, prin atribuire directa, prin exceptie, conf. art. 31 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice sau art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori
concesiunile de servicii, servicile dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din
domeniul public gi domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale se propun a fi gestionate de
noua societate comerciala A.D.P., prin gestiune delegata, atribuite fie prin procedura
competitiva sau prin atribuire directa, prin exceptie, conf. art. 31 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice sau art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori
concesiunile de servicii.

Conform art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice sau art. 36 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii, atribuirea contractului de
delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la aplicarea acestor doua legi in cazul
in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui
pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;
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b) mai mult de 80% din activitafile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o controleaza
sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;

C) hu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu
exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

Astfel, pentru nou infiintata societate comerciala A.D.P., in cazul atribuirii directe a activitatilor,
mai mult de 80% din activitati trebuie sa fie efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt
incredintate de catre Primaria Municipiului Pitesti sau de cétre alte persoane juridice
controlate de catre Municipiul Pitesti. Prin contracte comerciale cu tertii activitatea societatii
se poate autofinanta pana la un procent maxim de 20%.

Aceasta cerinta privind exceptia trebuie respectata pentru fiecare dintre cele douéa activitati.
Avand in vedere ca pana in prezent nici una dintre activitdti nu avea incasari peste pragul de
20% (la activitatea asociata infrastructurii rutiere fiind vorba de incasari pentru avize ih sume
mici iar la deratizare nu exista istoric), demonstrarea respectarii conditionalitatii trebuie facuta in
faza de contractare prin referire la utilizarea unor metode estimative, in special prin utilizarea
previziunilor de afaceri.

5.2. Avantaje, dezavantaje, riscuri si oportunitati

Aceasta completare a prevederilor Optiunii 3 cu delegarea serviciilor de dezinsectia, dezinfectia
si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-
teritoriale catre A.D.P. ar acorda Municipiului Pitesti posibilitatea de imbunatatire si eficientizare
a acestor servicii prin aplicarea managementului corporativ si cresterea transparentei
cheltuielilor, veniturilor si rezultatelor fiecareia dintre activitati, ar creste posibilitatea de
imbunatatire a managementului financiar la nivelul A.D.P. mai ales pentru acoperirea
perioadelor de inactivitate din cauza temperaturilor reduse, ar reduce efortul bugetar prin
posibilitatea prestérii de servicii la terti si prin aceasta a doua activitate delegata.

In plus, activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitaii administrativ-teritoriale trebuie sa fie dezvoltata la nivelul Municipiului
astfel incat sa se poata asigura respectarea prevederilor legale.

in contextul cresterii accentului pe digitalizarea proceselor si a nevoii de evidenta separata a
celor doua contracte de delegare ce vor fi atribuite, cresterea competentelor personalului noii
societati si a dotarilor pentru managementul eficient al celor doua tipuri de activitati desfasurate
necesitd concentrarea si specializarea activitatii societatii dar si crearea de parghii pentru
acoperirea cheltuielilor si asigurarea dezvoltarii viitoare. Exemple de buna practica pentru
organizarea activitatii trebuiesc cautate atat la nivelul altor localitati similare dar si in randul
operatorilor privati de astfel de servicii.

Realizarea de investitii in dotarile necesare prin programul de investitii impus operatorului,
pentru fiecare activitate in parte, aduce beneficii privind scurtarea timpilor de realizare a
procedurilor de atribuire, o mai buné planificare a activitatii si a managementului resurselor.
Cresterea veniturilor extrabugetare céat si contracararea efectului financiar datorat caracterul
sezonier al lucrarilor prin delegarea activitatii de dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la
obiectivele din domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale precum si
prin posibilitatea realizarii de activitati catre terti reprezintd un avantaj semnificativ al acestei
abordari.

Astfel, avantajele delegarii activitatii de dezinseclia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale se pot sintetiza in cele ce
urmeaza:
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Posibilitatea dezvoltarii reale a activitatii, fapt ce nu s-a intdmplat sub administrarea
S.P.E.P.M.P.

Posibilitatea realizarii de activitati catre terti, reducdnd presiunea bugetara pentru
Municipiul Pitesti

Mecanisme clare contractuale, cu drepturi, obligatii, responsabilitati, indicatori si
mecanisme de sanctionare pentru deficit de performanta

Cresterea transparentei cheltuielilor si veniturilor, implicit a rezultatelor acestei activitati
Echilibrarea cash-flowului pentru A.D.P. in perioada de inactivitate a activitatilor asociate
infrastructurilor rutiere (activitatea delegata prin HCL Pitesti nr. 129/25.04.2026)
Crearea unei baze materiale noi, avand in vedere necesitatea realizarii dotarilor minime
necesare pentru inceperea functionarii.

Evidente clare ale Municipiului cu privire la serviciul prestat si planificarea anuala a
necesarului de resurse financiare

Diminuarea riscului de Tnmultire a artropodelor si rozatoarelor purtatoare de maladii
transmisibile si/sau generatoare de disconfort, precum si pentru combaterea
microorganismelor patogene din Municipiul Pitesti

Posibilitatea obtinerii de profit si reinvestirii lui pentru dezvoltarea servicului pe termen
lung si cresterea eficientei

Obtinerea unor servicii imbunatatite prin contractarea serviciilor si impunerea de
indicatori de performanta, precum si prin introducerea mecanismelor de management
corporativ

Daca ne referim la dezavantaje, mentionam:

Lipsa tuturor dotérilor necesare pentru licentiere si inceperea efectiva a prestarii
serviciului. A.D.P. sau Municipiul Pitesti trebuie sa realizeze achizitionarea dotarilor
minime necesare astfel incat operatorul sa poata intra in efectivitate in primele 60 de zile
de la aprobarea delegarii serviciului, in conformitate cu. prevederile Legii nr. 51, art. 33,
“(2) Autoritatile administratiei publice locale adopta in maximum 30 de zile hotaréarile
necesare pentru asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor de utilitati
publice in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) revocarea, abrogarea, anularea sau incetarea in orice alt mod a efectelor hotararii
de dare in administrare;

b) incetarea Tnainte de termen a contractului de delegare a gestiunii;

C) neacordarea, retragerea sau incetarea valabilitatii licentei.

(3) Operatorii serviciilor de utilitati publice aflai in oricare dintre situatiile prevazute la alin.
(2) au obligatia, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale, de a asigura
continuitatea furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor din sfera serviciilor de
utilitati publice pana la data desemnarii noului operator, dar nu mai mult de 90 de
zile.”

Cresterea cheltuielilor cu acest serviciu, in prima faza, prin:

e aplicarea unui profit rezonabil (in prezent neexistand notiunea de
profit in actuala forma de organizare), profit ce poate fi utilizat pentru
dezvoltarea serviciului

e calculul unei redevente pentru bunurile ce vor fi concesionate (acum
nu se plateste redeventa, fiind date in administrare)

e plata TVA la facturarea serviciilor catre Primarie (pentru activitatile
cu finantare de la bugetul local sau partial autofinantate)

Ca dezavantaje, trebuie mentionat ca realizarea formalitatilor juridice, procedurale,
tehnice si financiare, de pregatire a documentatiilor de atribuire presupun efort sustinut
in perioada urmatoare din partea tuturor factorilor implicati.
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Ca si impact privind managementul resurselor umane, un numar de aproximativ 152 posturi vor
fi transferate de la A.D.P. Pitesti la noua societate pentru activitatile construirea, modernizarea,
exploatarea si intrefinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a pasajelor rutiere gi
pietonale, subterane si supraterane, organizarea si optimizarea circulatiei rutiere $i pietonale;
instalarea, intrefinerea si functionarea sistemelor de semnalizare gi dirijare a circulatiei urbane,
iar pentru activitatea de dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public
$i domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale fiind necesara includerea unui numar de
posturi in noua organigrama. Operatorul are obligatia sa asigure un numar suficient de personal,
de autovehicule, de utilaje (inchiriate, in leasing sau in proprietate) conform prevederilor
Caietului de Sarcini al serviciului.

Este obligatorie tinerea unei evidente analitice pe fiecare activitate precum si stabilirea de criterii
clare de alocare a cheltuielilor indirecte intre activitatile ce vor fi delegate, facilitand astfel luarea
de decizii fundamentate in viitor cu privire la alte posibile reorganizari de activitati.

Cu privire la riscuri, avand in vedere ca societatea A.D.P. va fi nou infiintata si inca sunt necesare
a fi perfectate mecanismele de organizare si management, evidente contabile, pregatirea
cadrului de organizare, a mecanismelor contractuale si raportare, riscul de lipsé de profitabilitate
in primul an de activitate este destul de ridicat, mai ales ca in acest prim an aproape integral
veniturile vor fi constituite din comenzile Municipiului Pitesti. Este necesar un proces de invatare
si clarificare a tuturor aspectelor de noutate privind functionarea in acest nou context economic.

5.3.Pasi necesari pentru realizare optiune

Pentru aceastéa optiune sunt necesari urmatorii pasi:

e Aprobarea prin Hotarare a Consiliului Local a transferului activitatii de dezinseclia,
dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoria/e de /a S. P E.P.M. P la noua societate comerciala A D P ;
organizare;

o Elaborarea documentatiei de atribuire si a Contractului de delegare a gestiunii
serviciilor;

Trimiterea spre avizare la Consiliul Concurentei a Contractului de Delegare;
Aprobarea prin Hotarare a Consiliului Local a Documentatiei de: atrlbmre
Semnarea Contractului de delegare a gestiunii. ‘

Durata de implementare este de 120 zile, dar pate fi redusa prin efortul cumulat al tuturor
factorilor implicati in realizarea actiunilor necesare.

6. Capitolul VI: CONCLUZII

Pentru organizarea activitatii dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul
public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale, se propune gestiunea delegata a
activitatilor catre noua societatea comerciala A.D.P., prin doua sub-optiuni:

Sub-optiunea 1 - Atribuire Competitiva

Consideram a fi cea mai corecta din punct de vedere al respectarii principiului de
promovare a deschiderii pietei, fiind totodata si recomandarea Consiliului Concurentei.
Prin competitie se obtin cele mai bune servicii, iar stabilirea unui nivel minim al indicatorilor de
performanta trebuie sa fie un element foarte important in viitorul contract. Procedurile de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice se desfasoard conform
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Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
ori concesiunile de servicii.

Sub-optiunea 2 -Atribuire directa catre noua societate A.D.P., prin aplicarea exceptiei
instituita de legislatia achizitiilor publice

Conform art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau art. 36 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii, atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la aplicarea acestor
doua legi in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea/entitatea contractanta
care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate/entitate contractanta;

c) nu exista participare privata directad la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror
existenta este necesara potrivit dispozitilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu
exercita o influent{d determinanta asupra persoanei juridice controlate.

in sensul prevederii de la lit. a), se considera ca o autoritate/entitate contractanta exercita
asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor
departamente sau servicii atunci cand exercita o influenta determinanta atat asupra obiectivelor
strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de
control poate fi exercitat si de o altd persoana juridica, ea insasi controlata in acelasi mod de
catre autoritatea contractanta.

Delegarea acestui serviciu catre noua societate comerciala A.D.P. asigura realizarea serviciului
pe teritoriul Municipiului Pitesti conform cu cerintele reglementarilor nationale, imbunétateste
performantele noii societéti infiintate din punct de vedere a managementului financiar si asigura
dezvoltarea serviciului pe termen lung, in conditii de tranparenta, predictibilitate, trasabilitatea
cheltuielilor, management imbunatatit si monitorizarea performantei.

ELABORATOR
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